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Wprowadzenie

Oddawana do rak Czytelnikéw monografia poswiecona zostata niezmier-
nie istotnemu i wazkiemu spolecznie zagadnieniu, jakim niewatpliwie jest po-
czucie bezpieczenistwa obywateli w Polsce. Samo bezpieczenstwo to jedna z od-
wiecznych i zarazem najwazniejszych potrzeb cztowieka, bo tylko woéwczas, gdy
czlowiek jest bezpieczny i wolny, moze w pelni rozwina¢ wszystkie atrybuty
swojego czlowieczenstwa.

W celu zapewnienia bezpieczeristwa poszczeg6lnym jednostkom i calemu
spoleczenistwu niezbedne jest zidentyfikowanie wspéiczesnych zagrozen, umoz-
liwiajace nastepnie ich monitoring, stuzacy $wiadomej kontroli i eliminacji nie-
pozadanych spolecznie zjawisk.

Badania, ktérych rezultaty zostaly zaprezentowane w niniejszej publikacji,
prowadzone byly w ramach projektu badawczego zamawianego przez Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pt. ,Monitoring, identyfikacja i przeciw-
dzialanie zagrozeniom bezpieczenistwa obywateli” nr PBZ-MNiSW-DBO-01/1/
2007, realizowanego przez Uniwersytet w Bialymstoku i Wojskowa Akademie
Techniczng im. J. Dabrowskiego w Warszawie, kierowanego przez prof. zw. dr.
hab. Emila W. Plywaczewskiego. Projekt badawczy stanowit prébe calosciowej
spotecznej diagnozy poczucia bezpieczenistwa Polakéw. Realizowany byt w latach
2008-2010. W sklad zespotu badawczego weszli pracownicy Zaktadu Prawa Kar-
nego i Kryminologii: dr hab. Grazyna B. Szczygiel, dr hab. Katarzyna Laskowska,
dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk, dr Wojciech Filipkowski, dr Elzbieta Zatyka oraz
dr Zbigniew Rau. Z uwagi na interdyscyplinarny charakter badan z zespotem
wspétpracowali socjolodzy: dr Ewa Gliiska i mgr Anna Kowalewska.

Monografia sktada si¢ z dziesigciu rozdziatéw. Pierwszy z nich zostat po-
$wiecony zagadnieniom metodologicznym zwigzanym z realizacja projektu.
Wskazano tu na cel, przedmiot i zakres badan, przyblizono postawione wczes-
niej problemy oraz hipotezy badawcze, a takze okreslono metode badan. W tej
czeéci opisano takze etapy badan i scharakteryzowano proby badawcze w po-
szczeg6lnych etapach.
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W rozdziale II przyblizono wyniki badani prowadzone przez CBOS w od-
niesieniu do poczucia bezpieczeristwa obywateli na przestrzeni lat 1987-2010.
W dalszej kolejnosci scharakteryzowano wyniki badan wilasnych opinii spotecz-
nej przeprowadzonych w 2008 r. przy pomocy oérodka badania opinii publicznej
Pentor Research International na reprezentatywnej probie dorostych Polakow.
Wyniki przytoczonych badan pozwolily na ocene poczucia bezpieczeristwa oby-
wateli. Badania zrealizowane w 2008 r. stanowily I etap procesu badawczego.

Rozdziat 11 stanowi niejako kontynuacje rozwazan w zakresie oceny Pol-
ski pod katem bezpieczenistwa, jednak nie od strony przecietnego obywatela,
lecz z punktu widzenia funkcjonariuszy publicznych petnigcych stuzbe w Poli-
cji - Centralnym Biurze Sledczym, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej, Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz prokuratoréw. Przeanalizowano tu wy-
niki dokonanych w 2009 r. badan wiasnych, stanowiacych II etap procesu ba-
dawczego.

Kolejny rozdzial monografii opiera sie takze na badaniach przeprowadzo-
nych w II etapie, ale dotyczy osobistego poczucia bezpieczefistwa w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Zdiagnozowano tu najwazniejsze
zagrozenia, ktére zdaniem objetych badaniami funkcjonariuszy maja wptyw na
ich poczucie bezpieczernistwa.

W rozdziale V zaprezentowano katalog wspoétczesnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa obywateli, zidentyfikowany na podstawie przeprowadzonych
w 2008 r. badan wlasnych. W tej czeSci monografii dokonano diagnozy w zakresie
znajomosci wspodlczesnych zagrozen przez spoteczenistwo, a takze przedstawiono
uzyskane w wyniku badan oceny stopnia wystepowania poszczegélnych zagro-
zent w Polsce. Zagrozenia owe ujeto w postaci szeSciu grup, a mianowicie: prze-
stepczoé¢ pospolita, fapownictwo, patologie spoleczne, przestepczos¢ zorga-
nizowana, cyberprzestepczos¢ i cyberterroryzm oraz terroryzm. Rozwazania
poczynione w tym rozdziale pracy koriczy zestawienie zagrozen, w ktérym zo-
staly one uporzagdkowane wedlug oceny stopnia ich wystepowania w Polsce
i érednich ocen zagrozen dla poszczegélnych obszarow.

Rozdziat VI monografii poswiecono identyfikacji wspélczesnych zagrozen
bezpieczeristwa przez funkcjonariuszy publicznych. Wyrézniono tu duze, mate
i érednie zagrozenia dla bezpieczenstwa, a takze przeanalizowano te zagrozenia
pod katem przynaleznosci respondentéw do kazdej z pieciu kategorii stuzby
publicznej: Policji - Centralnego Biura Sledczego, Stuzby Wieziennej, Strazy Gra-
nicznej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Prokuratury. Nastepnie prze-
analizowano poszczegdlne zagrozenia, takie jak: przestepczosé zorganizowana,
przestepczosé pospolita, terroryzm i cyberterroryzm, cyberprzestepczosé, ta-
pownictwo i patologie spoteczne.

Kolejna czes¢ pracy zawiera analizy dotyczace poczucia osobistego zagro-
zenia obywateli. Przyblizono tu zagadnienia zwigzane z wplywem przestepczo-
Scii patologii spotecznych na poczucie subiektywnego zagrozenia. Pewna czes¢
rozwazan pos$wiecono takze problematyce wiktymizacji spoleczeristwa. Dane
dotyczace pokrzywdzenia konkretnymi typami przestepstw oraz patologii spo-
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tecznych uzyskano w drodze tzw. sondazu wiktymizacyjnego, ktéry zostat wia-
czony w badania ankietowe przeprowadzone w 2008 r.

W rozdziale VIII monografii zawarto rozwazania dotyczace oceny dziala-
nia panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom. Grupe respon-
dencka dokonujaca tejze oceny stanowia funkcjonariusze petniacy stuzbe w Po-
licji - Centralnym Biurze Sledczym, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej, Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz prokuratorzy. W centrum zainteresowania
tej czesci pracy znalazla sie kwestia oceny przeciwdzialania zagrozeniom oraz
wybranych dziatan panistwa na rzecz bezpieczenistwa obywateli.

Przedostatni rozdziat pracy przybliza opinie funkcjonariuszy dotyczaca
czynnikow wplywajacych na podniesienie poczucia bezpieczeristwa obywateli
oraz opinie w odniesieniu do instrumentarium prawnego stuzacego zapewnie-
niu bezpieczeristwa. Préba badawcza obejmuje respondentéw bioracych udziat
w II etapie procesu badawczego, a zatem funkcjonariuszy publicznych pelnia-
cych stuzbe w Policji - Centralnym Biurze Sledczym, Stuzbie Wigziennej, Strazy
Granicznej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz prokuratoréw.

Rozdzial X monografii obejmuje rozwazania wokoét spotecznej oceny wy-
korzystywania tajnych metod pracy Policji, spotecznej akceptacji ingerencji pan-
stwa w sfere prywatnosci obywateli oraz gotowosci wspoétpracy spoteczeristwa
z Policja w celu zwalczania przestepczosci.

Prace konicza podsumowanie i wnioski, w ktérych dokonano ostatecznej
weryfikacji hipotez badawczych postawionych przed realizacja badar wtasci-
wych w [ 111 etapie procesu badawczego.

W aneksie umieszczono kwestionariusze ankiet, na podstawie ktérych zreali-
zowano badania stanowigce gtéwna podstawe analiz w niniejszej publikacji.

Ewa M. Guzik-Makaruk

Biatystok, marzec 2011 r.

23






Introduction

This monograph focuses on the immensely important topic of the sense of
security among the citizens in Poland. Security itself is one of the perennial and
most important human needs, as only a secure and free person can fully develop
all his or her human attributes.

Assuring security to individuals and the society as a whole requires iden-
tifying the contemporary threats so as to monitor them and to control and elim-
inate phenomena which are socially disadvantageous.

The research, whose results are presented here, has been conducted under
the bespoke research project requested by the Ministry of Science and Higher
Education titled “Monitoring, identification, and countering threats to the secu-
rity of citizens”, no. PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007, performed by the Univer-
sity of Biatystok and the Jarostaw Dabrowski Military University of Technology
in Warsaw, lead by Professor Emil W. Plywaczewski. The objective of the re-
search project was to prepare a comprehensive social diagnosis of the sense of
security among Poles. The project was performed in the years 2008-2010. The
research team members were the staff of the Institute of Criminal Law and Crimi-
nology of the University of Biatystok: dr hab. Grazyna B. Szczygiet (PhD),
dr hab. Katarzyna Laskowska (PhD), dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk (PhD),
dr Wojciech Filipkowski (PhD), dr Elzbieta Zatyka (PhD), and dr Zbigniew Rau
(PhD). Due to the interdisciplinary nature of the research, the team cooperated
with sociologists: dr Ewa Gliriska (PhD) and mgr Anna Kowalewska (MA).

The monograph consists of ten chapters. The first chapter focuses on the
research methodology. The chapter defines the goal, the objective, and the scope
of the research, describes in detail the problems and hypotheses presented ear-
lier, and defines the research method. This part of the monograph also describes
the stages of research and describes the research samples at the individual stages.

Chapter II presents in detail the results of the research, conducted by the
CBOS (Public Opinion Research Center), which focused on the sense of security
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among citizens in the period between the years 1987 and 2010. Next, the results
of own public opinion research, conducted in 2008, with the assistance of the
Pentor Research International, on a representative sample of adult Poles, were
characterized. The results of the aforementioned researched have allowed for
evaluation of the sense of security among citizens. The research performed in
2008 constituted the first stage of the research process.

Chapter Ill is, in a way, a continuation of assessment of the situation in Po-
land regarding security, not from the point of view of the average citizen, but
from the point of view of officers of the Police - Central Bureau of Investigation,
the Prison Service, the Border Guard, the Central Anticorruption Bureau, and
public prosecutors. The chapter presents an analysis of own research conducted
in 2009, which constitute the second stage of the research process.

Chapter IV of the monograph also refers to the research conducted in the
second stage of the research process, but pertains to the personal sense of secu-
rity among persons performing their official duties. The chapter presents a dia-
gnosis of the most important threats which, according to the officials participating
in the research, influence their sense of security.

Chapter V presents a list of contemporary threats to citizens’ security, which
have been defined based on the research conducted in 2008. This part of the
monograph presents an evaluation of the knowledge among the public regard-
ing the contemporary threats and discusses the opinions concerning the extent
to which the threats are present in Poland which have been collected in the course
of the research. The threats are divided into six groups, namely: common offences,
bribery, social pathologies, organized crime, cyber crimes and cyber terrorism,
and terrorism. The discussion in this chapter ends with a comparison of the
threats which are organized according to the opinions about the extent of their
presence in Poland and the average ratings of the threats in the individual areas.

Chapter VI of the monograph focuses on identification of contemporary
security threats by public officials. Such threats are divided into large, small, and
medium security threats and are analyzed according to the public agency where
the respondents were employed, namely the Police - Central Bureau of Investi-
gation, Prison Service, Border Guard, Central Anticorruption Bureau, and Pub-
lic Prosecution Office. The chapter also presents an analysis of such individual
threats as organized crime, common offenses, terrorism and cyber terrorism, cy-
ber crimes, bribery, and social pathologies.

The next chapter of the monograph presents analyzes pertaining to the sense
of personal security among citizens. It describes issues related to the influence
of crime and social pathologies on the subjective sense of danger. A part of the
discussion focuses on the issue of victimization of the society. The data concern-
ing victims of the specific types of crimes and social pathologies had been ob-
tained in the course of the so-called victimization survey which was included as
a part of the survey study conducted in 2008.

Chapter VIII of the monograph presents a discussion on the opinions about
the state’s effectiveness in assuring security of its citizens. The respondent group
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providing their opinions consists of officers of the Police - the Central Bureau of
Investigation, the Prison Guard, the Border Guard, the Central Anticorruption
Bureau, and of public prosecutors. This chapter focuses on the evaluation of the
measures taken by the state to counter the threats and to assure security of its
citizens.

The penultimate chapter presents opinions of the officers regarding factors
which improve the sense of security among citizens and legal instruments which
can be used to effectively assure security. The study sample consists of the re-
spondents who participated in the second stage of the research process, namely
officers of the Police - the Central Bureau of Investigation, the Prison Guard, the
Border Guard, the Central Anticorruption Bureau, and of public prosecutors.

Chapter X presents a discussion of the opinions of the society regarding the
Police’s use of covert operation methods, social acceptance of the state’s interfe-
rence with citizens” privacy, and the readiness to cooperate with the Police to
combat crimes.

The monograph ends with conclusions, with the final verification of the re-
search hypotheses presented before the research was conducted in the first and
the second stage of the research process.

The Annex includes the survey forms used in the studies which constitute
the main basis for the analyses presented in the monograph.

Ewa M. Guzik-Makaruk

Biatystok, March 2011.
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Einleitung

Die Monographie, die den Lesern in die Hand gegeben wird, widmet sich
einer wesentlichen und sozial schwerwiegenden Problematik, wie es zweifels-
ohne das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung Polens ist. Die Sicherheit selbst ist
eines der permanenten und zugleich wichtigsten menschlichen Bedtirfnisse, denn
nur als sich sicher und frei fithlender Mensch kann man samtliche Merkmale des
Menschlichen voll zur Geltung bringen.

Fiir die Gewéhrleistung der Sicherheit des Einzelnen sowie der gesamten
Bevolkerung ist die Erkennung gegenwiértiger Bedrohungen unerlésslich. Dadurch
ist die anschlieflende Beobachtung dieser Gefahren moglich, die einer gezielten
Uberwachung und Beseitigung sozial unerwiinschter Erscheinungen dient.

Die Untersuchungen, mit deren Ergebnissen sich die vorliegende Verof-
fentlichung auseinandersetzt, wurden im Rahmen des durch das Ministerium
fiir Wissenschaft und Hochschulwesen in Auftrag gegebenen Forschungspro-
jektes ,Monitoring, Identifizierung und Bekdmpfung der Sicherheitsbedrohun-
gen der Biirger” Nr. PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007 gefiihrt. Mit der Projektum-
setzung beschiftigten sich die Universitit zu Biatystok und die Technische Mi-
litirakademie ,]. Dabrowski” in Warszawa unter der Leitung von ord. Prof. Dr.
habil. Emil W. Ptywaczewski. Das betreffende Forschungsprojekt stellte den Ver-
such dar, eine komplexe soziale Diagnose des Sicherheitsgefiihls der Polen zu
schaffen, und wurde in den Jahren 2008 bis 2010 umgesetzt. Die Forschungs-
gruppe bestand aus wissenschaftlichen Mitarbeitern der Universitit zu Biatystok,
des Instituts fiir Strafrecht und Kriminologie: Dr habil. Grazyna B. Szczygiet,
Dr. habil. Katarzyna Laskowska, Dr. habil. Ewa M. Guzik-Makaruk, Dr. Woj-
ciech Filipkowski, Dr. Elzbieta Zatyka und Dr. Zbigniew Rau. Auf Grund des
interdisziplindren Charakters der Forschungen wurde die Arbeitsgruppe durch
die Soziologen Dr. Ewa Gliriska und Mag. Anna Kowalewska unterstiitzt.

Die Monographie besteht aus zehn Kapiteln. Das erste Kapitel widmet sich
den mit der Projektumsetzung verbundenen methodologischen Fragen. Hierbei
wurden der Zweck, der Gegenstand und der Umfang der Forschungen darge-
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legt, die im Vorfeld formulierten Probleme und Forschungshypothesen erortert
sowie die Forschungsmethode bestimmt. Zu diesem Teil zdhlen auch die Be-
schreibung der Forschungsetappen und die Charakteristik der Untersuchungs-
proben innerhalb der einzelnen Etappen.

Im Kapitel Il wurden die Ergebnisse der in den Jahren 1987 bis 2010 durch
das Meinungsforschungsinstitut CBOS gefiihrten Untersuchungen in Bezug auf
das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung aufgezeigt. Des Weiteren erfolgte eine
Auswertung der 2008 gefiihrten Eigenerforschungen der 6ffentlichen Meinung,
die mit Unterstiitzung des Meinungsforschungsinstituts Pentor Research Inter-
national in Bezug auf eine Représentativprobe erwachsener Polen erhoben wur-
den. Diese Forschungsergebnisse machten es moglich, das Sicherheitsgefiihl der
Biirger zu beurteilen. Der 1. Etappe des Forschungsprozesses lagen die 2008
durchgefiihrten Untersuchungen zugrunde.

Kapitel III stellt gewissermaflen eine Fortsetzung der Ausfiihrungen in Be-
zug auf die Beurteilung Polens hinsichtlich der Sicherheit dar, dies jedoch nicht
von Seiten eines durchschnittlichen Biirgers, sondern aus der Sicht der Staatsbe-
amten, die ihren Dienst bei der Polizei (Zentrales Ermittlungsbiiro), beim Straf-
vollzugsdienst, beim Grenzschutz, beim Zentralbiiro fiir Korruptionsbekdampfung
leisten, sowie vom Gesichtspunkt der Staatsanwalte aus. Hierbei wurden Erhe-
bungen im Rahmen der 2009 durchgefiihrten Eigenforschungen ausgewertet, wel-
che den Ausgangspunkt fiir die 2. Etappe des Forschungsprozesses bildeten.

Das weitere Kapitel der Monographie legt zwar auch die innerhalb der
2. Etappe erfolgten Untersuchungen zugrunde, betrifft jedoch das personliche
Sicherheitsgefiihl in Bezug auf die Wahrnehmung der Dienstaufgaben durch
Staatsbeamte. In diesem Zusammenhang wurden die wesentlichsten Bedrohun-
gen erdrtert, die nach Meinung der in die Forschungen einbezogenen Beamten
deren Sicherheitsgefiihl determinieren.

Im Kapitel V gibt es einen Katalog gegenwirtiger Bedrohungen fiir die Si-
cherheit der Bevolkerung, erarbeitet auf der Grundlage der 2008 durchgefiihrten
Eigenforschungen. In diesem Teil der Monographie wurden der Bekanntheits-
grad der zeitgenossischen Bedrohungen innerhalb der Bevolkerung erforscht
und die aufgrund der Forschungen erlangte Bewertung der Haufigkeit des Auf-
tretens einzelner Bedrohungsarten in Polen prasentiert. Diese Gefahren wurden
in sechs Gruppen eingeteilt und zwar: gemeine Kriminalitit, Korruption, soziale
Pathologien, organisierte Kriminalitét, Cyber-Kriminalitidt und Cyber-Terroris-
mus sowie Terrorismus. Die Ausfithrungen dieses Monographiekapitels werden
mit einer Aufstellung der Bedrohungen abgeschlossen, in welcher die Gefahren
entsprechend der Einstufung ihres Auftretens in Polen und nach den Mittelwer-
ten des Gefdhrdungsgrades einzelner Gebiete geordnet wurden.

Kapitel VI der Ausarbeitung widmet sich der durch die Staatsbeamten vor-
genommenen Identifizierung der gegenwirtigen Sicherheitsbedrohungen. Hierbei
wurden erhebliche, geringe und mittelmafSige Sicherheitsgefdhrdungen verzeich-
net sowie diese Gefahren hinsichtlich der Zugehérigkeit der Interview-Teilnehmer
zu den einzelnen der fiinf Staatsdienst-Kategorien: Polizei (Zentrales Ermittlungs-
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btiro), Strafvollzugsdienst, Grenzschutz, Zentralbtiro fiir Korruptionsbekdmpfung
und Staatsanwaltschaft, ausgewertet. Anschliefiend erfolgte eine Analyse der ein-
zelnen Gefdhrdungen wie organisierte und gemeine Kriminalitit, Terrorismus und
Cyber-Terrorismus, Cyber-Kriminalitdt, Korruption und soziale Pathologien.

Ein weiterer Teil der Ausarbeitung enthilt Analysen des personlichen Si-
cherheitsgefiihls der Biirger. Hierbei wurde die Problematik aufgezeigt, die mit
dem Einfluss der Kriminalitdt und der sozialen Pathologien auf das subjektive
Gefahrdungsgefiihl verbunden ist. Die Ausfithrungen dieses Teils setzen sich
auch mit der Frage der Viktimisierung der Bevolkerung auseinander. Die Daten
zur Betroffenheit durch einen bestimmten Typ von Straftaten und sozialen Pa-
thologien wurden mittels des sogen. Viktimisierung-Surveys erhoben, der in den
2008 erfolgten Umfragen enthalten war.

Kapitel VIII der Monographie umfasst Ausfithrungen zur Beurteilung der
staatlichen Aktivitdten in Bezug auf Gewdhrleistung der Sicherheit der Bevol-
kerung. Die Teilnehmergruppe fiir die einschldgige Umfrage setzte sich aus den
Dienstbeamten der Polizei (Zentrales Ermittlungsbiiro), des Strafvollzugsdien-
stes, des Grenzschutzes, des Zentralbiiros fiir Korruptionsbekdmpfung sowie
aus den Staatsanwilten zusammen. Im Mittelpunkt des Interesses dieses Teils
der Ausarbeitung stand die Frage der Beurteilung der Gegenmafinahmen in Be-
zug auf die Gefdhrdungen sowie entsprechender Aktivititen von staatlicher Sei-
te fiir die Sicherheit der Biirger.

Das vorletzte Kapitel der Monographie widerspiegelt die Meinungen der
Beamten, die Faktoren sowie die rechtlichen Mittel zur Gewahrleistung der Si-
cherheit betreffend, welche das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung steigern. Die
Untersuchungsprobe umfasste die Umfrage-Teilnehmer aus der 2. Etappe des
Forschungsprozesses und zwar Dienstbeamte der Polizei (Zentrales Ermittlungs-
biiro), des Strafvollzugsdienstes, des Grenzschutzes, des Zentralbiiros fiir Kor-
ruptionsbekdmpfung sowie Staatsanwilte.

Kapitel X der Ausarbeitung beinhaltet Ausfithrungen in Bezug auf die so-
ziale Beurteilung der Anwendung geheimer Arbeitsmethoden der Polizei, die
soziale Akzeptanz des Eingriffs des Staates in die Privatsphére der Biirger sowie
die Bereitschaft der Bevolkerung, bei der Kriminalitdtsbekdmpfung mit der Po-
lizei zusammenzuarbeiten.

Die Monographie endet mit einer Zusammenfassung und Schlussfolgerun-
gen, in denen die endgitiltige Verifizierung der vor der Umsetzung der eigentli-
chen Untersuchungen innerhalb der 1. und 2. Etappe des Forschungsprozesses
formulierten Forschungshypothesen vorgenommen wurde.

Im Anhang gibt es die Fragebogen, die den Forschungen als Hauptbestand-
teil der Auswertungen in dieser Veroffentlichung zugrunde gelegt wurden.

Ewa M. Guzik-Makaruk

Biatystok, Marz 2011.
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ITpemiaraemas BHUMaHMIO YuTaresiert MOHOrpaduMs MOCBsIIeHa OUYeHb
CYIIIECTBEHHOVI VI BAYKHOVI COITMaIbHOVI IIpo0sIeMe, KaKOVT HeCOMHEHHO SIBJISIETCS
4yBCTBO Oe3oracHOCTM rpakaaH B [losbire. Cama Ge3011acHOCTB — 3TO OffHA 13
V3Ha4YaJIbHBIX M HanboJIee CyIeCTBEHHBIX IIOTPeOHOCTEN YesloBeKa, TaK KaK
TOJIBKO TOTZIa, KOITIa YeJIOBEeK YyBCTBYeT ce0sl B 0e3011aCHOCTM M SIBJISIETCS CBO-
OO HBIM, OH MOXXET BIIOJIHE pa3BMBaTh BCe aTPMOYTHI CBOEV YeJIOBEYEeCKOVI ITPH-
PpOLIBL

st obectiegeHmst 0e301TacHOCTH KaK OTAEITbHBIM JIMIIaM, TaK VI OOIIecTBy
B I1€JIOM HEOOXOIMMOTI SIBJIIETCS MASHTM(VKAIINS COBPEeMEeHHBIX YIPO3, CO31a-
IoIIas, B CJIeAYIOIIeM, BO3MOXHOCTB VIX MOHMTOPWHTA, COIEVICTBYIOIIEero Co3Ha-
TeJIBHOMY KOHTPOJTIO VI YCTPaHEeHWIO OTPUIIaTeIIbHBIX COIVaIbHBIX SBJICHITL.

VccrnenoBanyist, pe3yIIbTaThl KOTOPBIX IIpefiCcTaBIIeHbl B JaHHOV ITy OJIVIKaIIL,
BEJIVICh B PaMKax 1CCIIe[IoBaTeIbcKOro IIpoeKTa, peasi30BaHHOrO 110 3aKasy Mu-
HIICTePCTBa HayKV V1 BBICIIIETO 00pa30oBaHIs, O3arylaB/IeHHOTro «MOHWTOPVHT, MIeH-
TUVIKAIIVIA 1 IPOTUBOAEVICTBIIE YTPO3aM, CBI3aHHBIM C 0€30ITaCHOCTBIO IPaKIAH»
Ne PBZ-MNiSW-DBO-01/1/2007, ocy1riecrsistemoro YausepcureroM B bestocro-
Ke 11 BoeHHOVI TexHIT4ecKovt akajiemuert B Baprrase vim. 51. [JloMOpoBckoro, pykoBo-
ITeIIb IIPOeKTa — Op. IIpod. xad. np DMtk B. IlsBadescki. ITpoekr spirsvics
IIOITHITKOVI LIJIOCTHOVI COLIMAJIBHOVI IMArHOCTVIKY, V3Y4JalOIIen TyBCTBO Oesormac-
HocTy oyisIKoB. OH 0bUT peasym3osad B 2008-2010 rr. B cocras mcciteioBaTe 1bcKoro
KOJUIeKTHMBA BOIIUIM COTPyIHMKM Kademprl yroopHoro mpasa v KpUMIHOJIOT VA
xab. np 'pakmna b. yrert, xab. gp Kartaxnaa JIsckoseka, xab. ap Esa M. I'y3uk-
-Maxkapyk, ap Bortiex @ummrikoseky, fap Dibx0Oera 3aTeika n 1p 30urHes Pay.
B cBs131 ¢ MHTepAMCIMIDIIHAPHBIM XapaKTepoM 3TVX MCC/IeTOBaHMI C KOJUIEKT-
BOM COTpyaHMYasv cormosoru: f1p Esa Immrbcka n Mrp AxnHa KosasieBcka.

MOHOFpa(bT/ISI COCTOUT M3 OJEeCATHU I'JIaB. HepBaﬂ VI3 HMX ITIOCBAIII€Ha METO-
AOJIFMYECKVIM BOIIpOcaM, CBA3aHHbIM C peaHVI3aL[VI€I7[ IIPpOEKTa. 3I[€CI) IpencraB-
JIEHBI 11€J1b, ITpEeIMET 1 obbeMm MICCIIeIOBAHWA, Ooree HOI[pO6HO YKa3aHbI ITOCTaB-
JIEHHbIE€ paHbIlle BOIIPOCHI 1 VCCIIeA0BaTeJIbCKVE TMIIOTE3D], a TaKXe OIIpelesIeH
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MEeTOJI, ICCJIeTOBaHWIA. B aT011 YacTy ormvicaHbI TOXKe STaITbl TICCIIeJOBaHVIA M OXa-
PpaKTepr30BaHbl MCCIIEly eMbIe BbI60pO‘[HBIe TPYyIIIbl Ha OTHOEJIbHBIX 3Tarlax.

B m1aBe Il npeficTaBiieHbl pe3ysIbTaThl MCCIeA0BaHN, IIPOBOAMMBIX LleH-
TpoM m3yuenms obitectsenHoro MHeHms (CBOS), oTHOCsIIMECS K UyBCTBY Oe-
30IIaCHOCTM TpaXkaaH B nepuop BpeMenn 1987-2010 rr. B mapHeren yactu
OIVICAaHBI Pe3yJIbTaThl COOCTBEHHOTO VCCIIeIOBaHVs OOIIeCTBEHHOIO MHEHVIS,
nposeneHHOro B 2008 I. ¢ ITOMOIIIBIO IIeHTpa M3y YeH s 00IeCTBEHHOTO MHEeHVIS
Pentor Research International, mocpencrsom orpoca perpeseHTaTHBHOVI TPYIIIBL
B3POCIIBIX IIOJIIKOB. [ IpriBerieHHbIe pe3y IbTaThl MCCIIeN0Ba VIS ITO3BOJIVUIN OLIEHWTh
4yBCTBO Oe30macHOCTY rpakiaH. Vccemosats, ocyrrectsirsiemble B 2008 r., Opuim
I 3TaroM viccrIemoBaTe IbCKOro IpoIiecca.

I'maBa III siBj1sieTcs1, B HEKOTOPOVI CTeIIeHM, IIPOOJDKeHMEeM pacCy KIeHU,
Kacarormmxcst orieHKv1 [ TosbIim B OTHOIIeH MY 0€30I1acHOCTV, OIHAKO He C TOUK
3peHNd CpeJHero rpakJaHIHa a C TOYKU 3peHNs COTPYAHUKOB ITpaBOOXPaH-
TeJIBHBIX OpTaHoB, paboratomyx B [Toymum - LleHTpaibHOM ClleICTBEHHOM
6ropo, TropemHoT11 CI1y>k0e, [ Torparmanon crpaxe, LleHTparbHOM aHTUKOPPYII-
myoHHOM Oropo 1 B [TpokypaType. B aTov yacTn mpoaHamM3npoBaHbl pe3yiTb-
TaThl COOCTBEHHOTO VCCiIeloBaHs, IIpoBereHHOro B 2009 ., cocTaBIIsAIONIETo
I sTam mccrtegoBaTeILCKOTO Mpoliecca.

Ouepennad r71aBa MOHOTpadMVI OTIMpaeTCcs TAKXKe Ha MCC/IeIoBaHMe, IIPo-
BefeHHOe BO Il 3Tare, HO OTHOCUTCS K YyBCTBY COOCTBEHHO 0e30I1acHOCTM
B CBSI3M C VICTIOJTHEHVIEM CITy>KeOHBIX 00s13aHHOCTeTI. 3/1ech OIlperiesieHbl ITIaBHbIe
YIPO3bl, KOTOPEBIE, 110 MHEHWIO OXBaUYe€HHBIX MCCIIe/IOBaHNeM COTPYIHMKOB Op-
TaHOB IIPaBOIIOPsKa, BIVIIOT Ha MX UyBCTBO 0€30IacHOCTIA.

B riase V mpesicTaBiieH KaTaJIoT COBPEMEHHEBIX yTP0o3 0€30I1acHOCTI Fpax-
IlaH, COCTaBJIeHHBIVI Ha OCHOBe COOCTBEHHOTO VCCI/IefJOBaHIs, IIPOBEeHHOTO
B 2008 r. B aTOM wacTn MoHOrpadmM ObUT IIOCTABIIEH IMarHO3 OTHOCUTEIEHO
dpakTa, B KaKOVI CTeTIeHV O0IIeCTBO 03HAKOMJIEHO C COBpeMEeHHBIMI yIpo3aMu
a TakKe IIpeJIcTaBIeHa, IT0JTyYeHHas B pe3yJsIbTaTe VCCilef[0BaHs, OlleHKa CTe-
IIeHW IIPOSIBJIEHNS OT/IeIbHBIX YIrpo3 B Ilosibiie. DTy yrpossl paszesieHbl Ha
IIeCTh TPYIII, a MMEHHO: OOBIKHOBEHHas IIPeCTyIIHOCTb, B3 TOYHIYECTBO, CO-
LVaJIbHbIe [1aTOJIOTVNM, OpraHM30BaHHas IIPeCTYIIHOCTh, KOMITbIOTepHasl IIpe-
CTYIIHOCTb U KOMIIBIOTEPHBIVI TEPPOPU3M, a TakKe TeppopusM. Paccyxnenns,
VI3JI0)KeHHBIE B 3TOV IJIaBe MOHOIpadpuy, OKaH4YMBaeT CIVICOK YIpo3, odepes-
HOCTb KOTOPBIX 3aBVICUT OT OIIeHKM CTeIIeHN VX IIposiBiieHs B I losbie 1 cpen-
HVX OIIEHOK YI'pO3 VISl OT/Ie/IbHBIX TEPPUTOPUIL.

I'maBa VI MoHOrpadmm nocssimeHa nuaeHTI(UKAIINY COBPeMEHHBIX YTPO3
Oe3oracHOCTH, TIpOBeAeHHAas COTPYAHVKAMI IIPaBOOXPaHUTEIFHEIX OPTaHOB.
3mech BBIIEIIEHBI U IIPOaHAIM3MpPOBaHbI O0JIbINIe, CPeIHYIE T MajIble YTPO3bI
0e30M1acHOCTVI ¢ TOUKY 3peHVs IIPUMHAJIEXXHOCTY OIIpalIBaeMbIX JINIT K KaX-
TIOVI VI3 TISITV KaTeropwvi Iy OymraHo ci1y>KObL: Ilommmmm - LlerTpasnsroro crerc-
TBeHHOTrO 610po, TropemHot i1y x05b1, [Torparmanon crpaxy, LlenTpansHOoro
aHTMKOppyIIMoHHOro O10po 1 IIpokypaTypsl. [Janee mpoBeneH aHaIm3 OT/ae-
JIBHBIX YTPO3, TaKVX KaK: OpraHM30BaHHas IIPECTYIIHOCTh, OOBIKHOBEHHas IIpe-
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CTYIIHOCTB, TEPPOPV3M V1 KOMITBIOTEPHBIVI TEPPOPW3M, KOMIIBIOTepHAasI ITPECTYII-
HOCTB, B3ITOYHIYECTBO VI COLVaIbHBIE ITaTOIOT M.

OueperHas 9acTb PabOTHI COEPKUT aHAJIM3bI, Kacaolyecs 4yBCTBa Y-
PO3BI COOCTBEHHOVI Oe30IIacHOCTY I'paykiiaH. B Hert 00cy XIatoTCs BOIIPOCHI, CBSI-
3aHHBIE C BIIVISTHVEM ITPECTYITHOCTV VI COIVIaJIbHBIX ITATOJIOI VI Ha YYBCTBO CyO0h-
€KTVBHOW yrpo3bl. HacTb paccy>K/IeHNIT B 9TOV IJ1aBe IIOCBSIIeHa TakK)Ke BUKT-
Mum3arnmu od1ecTsa. JlaHHbIe, OTHOCAIIECS K JIEVICTBUSIM B yIIIepO KoMy-J110o,
BBI3BAHHBIM KOHKPETHBIMM BUIAMM IIPECTYIUIEHWI VJIV COIIMAIbHO 11aTOJI0-
rvievt, ObUIV IIOJIyYeHBI IIOCPEACTBOM TaK Ha3. BUKTUMM3AI[MOHHOTO 00CIe0Ba-
HVISL, KOTOpOe OBUIO BKJIFOUEHO B aHKeTHbIe mccienoBanms B 2008 T.

B riase VIII MoHOrpadmm nsiaratoTcs paccykaeHs Ha TeMy OLIeHKM Jevic-
TBVIVI, IIPOBOIVIMBIX TOCYJAPCTBOM B 00J1acTV 0OecriedeHs 0e30I1aCHOCTV TPaK-
maH. B cocTap omparimsaeMort TPYTIIIbI, IIPOBOASIIEN 3Ty OIeHKY, BXOJIAT CO-
TpynHMKY, padoTtaromnine B [Tommimm - LlenTpaspHOM CjIefICTBEHHOM 0I0pPoO,
Tropemnon ciyx06e, ITorpannanon crpaxe, LleHTpalbHOM aHTUKOPPYIIIIIOH-
HoM Oropo 1 B [Tpokypatype. ['maBHOT 1Tp0o0GIIEMOTT 5TOTI YacTV pabOTHI OBUI
BOITPOC TIO OlleHKe MPOTUBOJIEVICTBIS YTPO3aM ¥ OIpesieJIeHHBIX JIeVICTBUV TO-
Cy/IapCTBa B I10J1b3y 0e30I1aCHOCTN IPasK/IaH.

IIpenmocrenisas ri1aBa MOHOr pady IIpeACcTaB/IsieT MHeHVIS COTPYAHIKOB
OpraHOB IIPaBOIOPsIKa OTHOCUTEILHO (PaKTOPOB, BIVSIONINX Ha IIOBHIIIIEHVIE
dyBCTBa 0e30IacHOCTY rpakaaH U VX MHEH, KacaloIyecs IIPaBOBBIX MHCTPY-
MEHTOB, COMIEeVICTBYIOIINX 3aInTe OezomacHoCTH. Vccirenyemas BRIOOpoUHas
rpymia BKIIOYaeT OIIpalIBaeMbIX JIUII, IPVMHMMAIONX y4dacTve Bo I sTame
VICCTIeTOBATEIIbCKOT O IIpoliecca, COTPYAHMKOB, paboTaromyx B ITormarym - Llen-
TpaJIbHOM CJIeficTBeHHOM Otopo, TropemHo11 ci1yx06e, [lorpanmanon crpaxe,
LleHTpassHOM aHTUKOPpPYIIIMOHHOM Ofopo u B IIpokypaType.

I'maBa X MmoHOTpadmy BKIIIOYaeT pacCy KaeHnsl, Kacaromlyecs 00IecTBeH-
HOVI OII€HKW VICIIOJIb30BaHMs CEKPEeTHBIX MeTO0B paboTel [loymrm, crenenn
o100peHst 00ITeCTBOM BMeIIaTelIbCTBa FOCYIapCTBa B JIMIHYIO KM3Hb T'PakIaH
VI TOTOBHOCTV IPaKIlaH COTPYAHMYATh ¢ [loymiyer 11e1bi0 60peObI ¢ IIpecTyI-
HOCTBIO.

MOHOFpaCbVIﬂ 3aKaHYMBaeTCs pe3sroMe 1 3aKJII0OUYeHVISIMY, B KOTOPBIX ITPO-
BOONMTCA OKOHYaTeJIbHAasA BepVICbVIKaL{VIH McciIe10BaTe/ IbCKMX I'MIIOTe3, II0CTaB-
JIEHHBIX e1le 10 IIpOBEeIeH VI HpaKTVI‘IeCKOVI YacTU MCCIIeIOBaHWUI B [ u II aTamne
VICCIIe10BaTeJIbCKOTO ITpoLiecca.

B ITpmtoskeHmm HaxoAATCs OIIPOCHBIe JIVCThL, Ha OCHOBaHVV KOTOPBIX IIPO-
BOIWJIVCH VICCIIEIOBAHMA, ABJILIOIIVECSd IJIaBHOVI OCHOBOWV aHAJIM30B B JTaHHO
Iy OJIvIKaTmL.

E6a M. T'y3ur-Maxapyx

bBernacrok, Mapt 2011.
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Zagadnienia metodologiczne

§ 1. Cel, przedmiot, zakres badan

Projekt badawczy, ktérego rezultaty zostaty zaprezentowane w niniejszej
publikacji, koncentrowat si¢ wokot problematyki diagnozy poczucia bezpieczen-
stwa obywateli oraz diagnozy zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem spote-
czenistwa naszego kraju. Zgodnie z zalozeniami autoréw projektu, monitoring
poczucia bezpieczeristwa obywateli, w postaci badan opinii spotecznych, miat
pozwoli¢ na podjecie préby wylonienia czynnikéw determinujgcych ten frag-
ment zycia spotecznego i skonfrontowanie ich z faktycznym poziomem zagro-
Zenia tymi czynnikami w obszarach, w ktérych zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa stanowi zadanie organéw wiadzy panstwowej. Uzna-
no, iz realizacja badan pozwoli miedzy innymi na wyodrebnienie kategorii za-
grozen spoleczenstwa, na ktore panistwo nie ma zadnego wplywu, oraz katego-
rii zagrozen, na ktére spoteczeristwo oczekuje reakcji paristwa i jego agend. Zato-
zono, ze realizacja tak zarysowanego projektu badawczego pozwoli na uzyskanie
aktualnego obrazu spolecznego poczucia bezpieczenistwa, szczegoélnie w kontek-
cie nowych, narastajacych zagrozen, stanowiacych newralgiczne punkty aktyw-
nosci panistwa w obszarze zapewnienia bezpieczeristwa obywateli.

Na przedmiot zrealizowanych badan ztozyty sie trzy komplementarne za-
gadnienia:

— poczucie bezpieczenistwa obywateli;

— zagrozenia bezpieczenistwa obywateli;

— obowiazujace instrumentarium prawne stuzace zapewnieniu bezpieczen-

stwa obywateli'.

! W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Poczucie bez-
pieczeristwa obywateli i jego zagroZenia (zatozenia badawcze) (w:) L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elemen-
ty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, War-
szawa 2009, s. 345.
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Zmienng cechujaca kazdy z tych elementéw stanowilo pojecie , bezpieczeni-
stwo obywateli”. Cho¢ termin ten wystepuje w jezyku prawnym, to jego defini-
cji nie zawiera zaden akt prawny obowiazujacego w naszym kraju ustawo-
dawstwa. Sformulowanie , bezpieczenistwo obywateli” zostalo uzyte w art. 5
Konstytucji RP, w mysl ktérego Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone érodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego roz-
woju. Pojecie bezpieczeristwa obywateli nie zostato jednak przez ustawodawce
objasnione”

Takze w jezyku prawniczym, w judykaturze i doktrynie trudno wskazac
precyzyjne okreslenie tak ujetej kategorii. Wedtug Sfownika jezyka polskiego stowo
~bezpieczeristwo” oznacza ,stan niezagrozenia; spokoju, pewnosci”®. W jezyku
potocznym funkcjonujg sformutowania: bezpieczenstwo osobiste, bezpieczeristwo
kraju, bezpieczeristwo publiczne, bezpieczeristwo narodowe. Pojecie bezpieczen-
stwa jest z calg pewnoscig szerokie i moze by¢ wykorzystywane w zaleznosci od
towarzyszacego mu kontekstu w ré6znorodny sposéb. W ustawodawstwie i pis-
miennictwie prawniczym rzeczownikowi , bezpieczefistwo” towarzysza najczes-
ciej przymiotniki: ,publiczne”, ,, powszechne”, ,narodowe”. Przez pojecie , bez-
pieczenistwo publiczne” rozumiany jest ogét warunkow i instytucji chronigcych
zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustrdj i suwe-
renno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego*. Obowigzek
ochrony bezpieczeristwa publicznego spoczywa na wszystkich organach panstwo-
wych ina obywatelach. Innymi stowy, bezpieczeristwo publiczne to catos¢ po-
rzadku i urzadzen spotecznych, chronigcych panistwo i obywateli przed zjawis-
kami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenistwo publiczne i bezpieczeristwo
ludzi okreélane sa réwniez jako taki stan istniejagcy w parnistwie, w ktérym czto-
wiekowi, a takze ogélowi spoleczenistwa nie grozi zadne niebezpieczeristwo’.

W centrum prezentowanych w niniejszej publikacji badan usytuowano bez-
pieczetistwo obywateli, ktére, co do istoty, treSciowo pokrywa sie z wyzej wskaza-
nymi pojeciami: ,, bezpieczeristwo publiczne”, , bezpieczenistwo powszechne”, jed-
nakze ukierunkowuje dokonanie analizy sktadajacych si¢ nari elementéw przez
pryzmat bezpieczenistwa jednostek®. Mozna stwierdzi¢, iz pojecie , bezpieczen-
stwo obywateli” stanowi zbiorcza kategorie nadrzedna wobec okresleri , bezpie-
czenstwo publiczne”, , bezpieczenistwo powszechne”, , bezpieczeristwo narodowe”,
obejmujac swoim zakresem treé¢ kazdego z tych pojec. Nalezy w tym miejscu za-
sygnalizowac¢, ze w zadnym razie zamystem autoréw projektu nie byto koncen-
trowanie si¢ na zagrozeniach bezpieczenstwa tylko tych oséb, ktére w $wietle pra-
wa posiadaja obywatelstwo polskie. Istota bowiem zamierzonych badar jest diag-
noza poczucia bezpieczeristwa osob, ktére tworza spoteczeristwo zamieszkujace

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm. i sprost.

3 Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 147.

* Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Szczytno 2001, s. 32.

°S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2007, s. 27.

¢ W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Poczucie bez-
pieczeristwa..., s. 345-346.



Cel, przedmiot, zakres badan

Polske, niekoniecznie 0s6b potaczonych formalna wiezia przynaleznosci pan-
stwowej. Innymi stowy, centrum projektu stanowi diagnoza spolecznego poczu-
cia bezpieczenistwa oraz zagrozen integralnie zwigzanych z funkcjonowaniem
spoleczenstwa’.

Zrédta zagrozenia bezpieczenstwa obywateli sa bardzo réznorodne - sta-
nowig je zaréwno sily natury, jak i zachowania konkretnych jednostek badz grup
spotecznych. Wéroéd niebezpieczeristw kreowanych przez cztowieka (ludzi) szcze-
g06Ina kategorie stanowi przestepczos¢. Nie ulega watpliwosci, ze poziom zagroze-
nia przestepczoscia stanowi jeden z gléwnych czynnikéw ksztattujacych poczu-
cie bezpieczenstwa obywateli, a poczucie to z kolei stanowi jeden z podstawo-
wych wyznacznikéw jakosci zycia danego spoleczenstwa. Dlatego tez ocena
zagrozenia przestepczoscia wystepujacego w danym spoleczenistwie powinna
stanowi¢ zasadniczy element badan, ktore stawiajg sobie za cel okreélenie za-
grozen bezpieczeristwa obywateli i adekwatnych metod przeciwdziatania tym
zagrozeniom. Analizujac zagadnienie bezpieczeristwa, mozna méwic o jego po-
ziomie, ktoéry daje si¢ zweryfikowac za pomocg obiektywnych kryteriéw, oraz
o poziomie odczuwanym subiektywnie przez kazdego z obywateli®. Co wiecej,
oba te poziomy moga sie od siebie r6zni¢ w sposéb znaczacy®. Podczas niniej-
szych badan dotozono staran, aby uchwyci¢ i objasnic¢ te réznice, jak réwniez
wskazaé mozliwe jej przyczyny.

Kryterium weryfikacji zbieznosci poczucia bezpieczeristwa obywateli nasze-
go kraju z faktycznym poziomem wspodltczesnych zagrozen dla funkcjonowania
spoleczenistwa wystepujacych w Polsce mialy stanowi¢ badania opinii funkcjona-
riuszy publicznych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa obywa-
teli. Zatozono, iz takie podejscie pozwoli na:

— ustalenie katalogu zagrozen bezpieczenistwa obywateli wskazanych przez
funkcjonariuszy i poréwnanie, czy katalog zagrozen bezpieczenstwa spo-
tecznego wskazany przez reprezentatywna grupe Polakéw jest tozsamy
z katalogiem skonstruowanym na podstawie wypowiedzi ankietowa-
nych funkcjonariuszy;

— ocene dostepnego instrumentarium prawnego oraz uprawnien funkcjo-
nariuszy publicznych pod katem skutecznego przeciwdziatania i zwal-
czania zagrozen bezpieczefistwa obywateli;

— pozyskanie propozycji rozwigzan przedstawicieli poszczegdlnych stuzb
objetych badaniami, mogacych podnieé¢ efektywnos¢ dziatan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.

Obowiazujace instrumentarium prawne stuzace zapewnieniu bezpieczen-
stwa obywateli, jako przedmiot badan, zostato poddane analizie pod katem efek-
tywnosci przeciwdziatania wylonionym w toku badan zagrozeniom, ze szcze-
golnym uwzglednieniem oceny uprawnieri funkcjonariuszy organéw wiladzy

7 Tamze.

8 Por. Human Security Brief 2007, Featuring a Special Report, Dying to Lose: Explaining
the Decline in Global Terrorism, Human Security Report Project, Simon Fraser University, Canada
2007, s. 81 n. - raport zamieszczony na stronie internetowej projektu: http:/ /www.humansecurity-
brief.info/.

°W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Poczucie bez-
pieczeristwa.. ., s. 346.
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